Opiniao dos



Introducao

Nos dias 24 e 25 de Novembro de 2025, os lideres dos 27 Estados-
membros da Unido Europeia (UE) e dos 54 Estados-membros da Unido
Africana (UA) irdo reunir-se em Luanda para a 7.2 Cimeira UA-UE.

Antes da Cimeira, a Fundagdo Mo Ibrahim considerou importante dar
vOz a maioria da populacdo africana, os seus jovens, que atualmente
representam cerca de 70% do continente.

A presente nota resulta de um inquérito realizado junto da Now
Generation Network da MIF, composta por 256 membros de 49 paises
africanos, que partilharam as suas opinides sobre o estado geral das
relacdes intercontinentais, os progressos feitos relativamente aos
compromissos da 6.2 Cimeira UA-UE realizada em Bruxelas em 2022 e
as principais prioridades que consideram essenciais para a 7.2 Cimeira.

Paises africanos: Representacdo dos membros da NGN (2025) ® Membros N&o membros




A. Avaliacao da 6.2 Cimeira

A ultima Cimeira UA-UE teve lugar em Fevereiro
de 2022, na Bélgica. Ate que ponto esta informado
sobre essa cimeira e sobre 0s compromissos
assumidos, incluindo a vertente africana do Global
Gateway da UE?

Quase metade dos inquiridos desconhece a 6.2 Cimeira UA-UE e os
compromissos assumidos. Adicionalmente, 36% afirmam ter alguma
nocdo do que foi discutido. Apenas 15% dizem estar muito informados
sobre a cimeira de 2022 e os seus compromissos para com Africa.

Quado informado esta sobre a Cimeira UA-UE de 2022 e os seus compromissos,
como o Pacote de Investimento Global Gateway Africa-Europa? ® % respostas

Muito Informado

Algo Informado 51%

Nao Informado



Para os que estavam informados sobre a 6.2
Cimeira, qual é a sua avaliagcdo da implementacao
dos compromissos assumidos na 6.2 Cimeira e da
execucdo do Global Gateway na Africa?

Dos 51% que tinham conhecimento da 6.2 Cimeira e dos seus
compromissos, as respostas revelam um sentimento tendencialmente misto
ou negativo, com a percecdo geral de uma execucao lenta e fortes apelos a
uma maior transparéncia, responsabilizacdo conjunta e apropriacao africana
para um progresso eficaz do Global Gateway em Africa.

Os inquiridos reconhecem que, apesar de alguns progressos, Como o
aumento do interesse comercial europeu, o financiamento mobilizado
com o Global Gateway e o didlogo sobre a transicdo verde, muitos
Compromissos permanecem por cumprir ou avangam de forma lenta.

As principais preocupacdes incluem o atraso africano na transformacgao
digital, a falta de impacto econédmico tangivel, o envolvimento
insuficiente das comunidades locais e tensdes geopoliticas que
reduziram a ajuda europeia.

No geral, os compromissos da 6.2 Cimeira UA-UE e a iniciativa
Global Gateway representaram um quadro ambicioso para
aprofundar a parceria Africa-Europa. A implementacdo estad em
curso, especialmente no investimento, infraestruturas e acordos
institucionais. No entanto, a “qualidade” da implementagéo -
em termos de apropriagao, impacto, reciprocidade e
responsabilizacdo - fica aquém da ambigao.

Observou-se uma transicao palpavel das simples promessas
para o langcamento de iniciativas e pacotes financeiros,
sobretudo no ambito do Global Gateway. Apesar disso, o
progresso é lento e vulneravel a obstaculos econdmicos e
politicos globais. E essencial que o Global Gateway entregue
resultados concretos, reflita verdadeiramente as prioridades
africanas e garanta transparéncia para evitar a acumulacao de
divida insustentavel.

Na pratica, varios projetos
avangaram no ambito do Global
Gateway, nomeadamente em
conectividade digital, energias
renovaveis e transportes.

No entanto, lacunas de
coordenacgdo, fraca criagao

de mais-valia local e atrasos
burocraticos limitaram o

seu impacto.

A execucao é lenta e desigual.
Embora a UE tenha prometido
150 mil milh&es de euros

no ambito do Pacote de
Investimento Global Gateway
Africa-Europa, muitos projetos
ainda estao em fases iniciais ou
de estudo.

Gostariamos de ver mais
informacdo sobre o progresso
do Global Gateway na perspetiva
da UA. Muito do que existe

vem do lado europeu, e numa
parceria, a responsabilizacdo

e a transparéncia devem ser
partilhadas.




B. Expectativas para a 7.2 Cimeira

A 7.2 Cimeira tera lugar dentro de algumas semanas
em Angola. Quais sao as suas expectativas e quais
as prioridades que gostaria de ver discutidas?

1. Apelo a uma mudanca de paradigma e processos: propriedade
partilhada das iniciativas do Global Gateway, responsabilizagdo mutua
e alinhamento com prioridades africanas

Os membros da NGN esperam que a 7.2 Cimeira UA-UE va além das
promessas e entregue resultados concretos, apelando a uma mudanca
de declaracdes para agdes tangiveis e co-concebidas, que reforcem

a parceria Africa-Europa através da prosperidade partilhada e da
responsabilizacdo reciproca.

A 7.2 Cimeira em Angola sera um momento crucial para renovar
e reequilibrar a parceria Africa-Europa. As expectativas sdo
elevadas para que se obtenham resultados concretos, e ndo
apenas promessas.

A cimeira deve focar-se numa parceria mais equilibrada e com um
foco em acdes concretas. E vital que as vozes africanas definam a
agenda, em vez de apenas reagir as prioridades da Europa.

Os paises africanos devem apresentar-se como parceiros e hdo
como pedintes. Devem discutir futuras parcerias em termos

de recursos e na adaptagdo a mudangas climaticas, além de
investimentos justos e atrativos.

Um acompanhamento mais rigoroso, maior transparéncia e uma
lideranga e apropriagao africanas sao fundamentais daqui para

a frente. Isto precisa de ser aprofundado na préxima 7.2 Cimeira
UA-UE em Luanda.



A parceria beneficiaria de uma lideranca africana mais forte, de
quadros mais claros de implementag¢ao conjunta e de uma maior
transparéncia na sele¢do e no financiamento dos projetos.

Integrar jovens, sociedade civil e setor privado nos mecanismos
de monitorizagdo sera fundamental para uma parceria
transformadora e equanime entre a UA e a UE.

A retdrica tem de passar definitivamente de uma légica de
‘doador-recetor’ para uma parceria verdadeiramente reciproca,
de continente para continente, centrada no papel de Africa

no G20, na reforma do Conselho de Segurangca da ONU e nas
cadeias de fornecimento globais.

A redefinicdo da relacdo UA-UE deve assentar no respeito mutuo,
na prosperidade partilhada e com vozes em pé de igualdade. A
cimeira deve demonstrar que a Europa reconhece Africa como
um parceiro estratégico, e ndo como um continente dependente.

Em prioridade, garantir que a execucao lenta possa ser
acelerada, de modo a assegurar que, até 2030, todos os
compromissos sejam cumpridos. Sdo necessarias solugdes
vidveis para enfrentar perturbagdes geopoliticas e econdmicas

e crises globais. Isto inclui questdes como a inflagdo, o sobre-
endividamento dos paises africanos e a mudanga nas prioridades
da UE, que desviou atencgdo e recursos.



2. Um apelo para focar em prioridades-chave: emprego, acesso a
energia, transformacao digital, alinhamento com a Agenda 2063 e
aceleracao da ZCLCA

Os inquiridos pediram decisdes que facam avancar a transformacao
econdmica de Africa: passar da exportacdo de matérias-primas para
a producao de valor acrescentado, promover o comércio justo e a
industrializagdo verde, acelerar a integragcao da ZCLCA e os planos do
pacote de investimento Global Gateway para reduzir os custos

do comércio.

Também sublinharam a importancia de parcerias que aumentem o
crescimento nas transicdes verde e digital, com foco no sector das
energias renovaveis e na conectividade digital.

A prioridade ao emprego jovem e ao desenvolvimento de competéncias
foi apontada como essencial para o crescimento de Africa. Os inquiridos

destacaram ainda que ndo pode haver desenvolvimento sustentavel em
Africa sem paz, seguranca e boa governacdo. Esperam que a cimeira inclua

discussdes sobre o reforco dos sistemas de prevencdo de conflitos, o
combate a corrupcdo e a melhoria da responsabilizacao eleitoral.

Gostaria que a cimeira avancasse para além das declaragdes e
conduzisse a compromissos concretos. As prioridades devem
incluir o reforgo dos fluxos de comércio e investimento, a
reforma da arquitetura financeira para garantir um acesso mais
justo ao capital para os paises africanos e o avanco de parcerias
na transigdo energética e na infraestrutura digital. Espero
também que as discussdes abordem o emprego e a mobilidade
dos jovens - dreas essenciais para uma relacdo Africa-Europa
sustentavel e mutuamente benéfica.

Daqui para a frente, é
fundamental alinhar de forma
mais estreita o Global Gateway
com a Agenda 2063, as
prioridades da ZCLCA e os ODS.

Espero que a Cimeira va além das declaragdes e avance para
planos de agao concretos e partilhados. As prioridades devem
incluir investimento no refor¢o dos sistemas de saude, no
emprego jovem e na inovacao digital como pilares da resiliéncia
africana. Espero igualmente ver um compromisso genuino com
parcerias equitativas que reforcem as instituicdes africanas e a
expertise local. Por fim, a resiliéncia climatica, a educagdo e a
governagdo inclusiva devem continuar no centro da cooperagdo
Africa-Europa.

Os lideres devem concentrar-
se em transformar a 'Visao
Conjunta 2030’ em projectos
reais que criem empregos,
desenvolvam industrias e
ampliem o acesso a energia,
as ferramentas digitais e a
educacgdo.




Uma revisdo franca, conjunta e mensuravel do Pacote de
Investimento Africa-Europa, no valor de 150 mil milhdes de
dodlares, é crucial. Os lideres devem abordar areas de progresso
lento, como a reestruturagao da divida e o conteudo local

nos projetos.

A 7.2 Cimeira UA-UE, em Angola, serd um momento-chave para
renovar e reequilibrar a parceria Africa-Europa. As expectativas
sdo elevadas quanto a resultados concretos, e ndo apenas
promessas. Os lideres devem concentrar-se em transformar a
'Visdo Conjunta 2030’ em projetos reais que criem empregos,
desenvolvam industrias e ampliem o acesso a energia, as
ferramentas digitais e a educacao.

Uma governagao mais centrada nas pessoas por parte dos
lideres do continente. A falta de dinheiro ndo é o problema, mas
sim a incapacidade de responsabilizar os nossos lideres. Por
isso, o foco deve estar na melhoria dos sistemas eleitorais e no
combate a corrupgdo e a ma gestao dos fundos.

Devem ser abordados os seguintes temas: juventude, inovagao
e desenvolvimento do capital humano; paz, seguranga e nao-
interferéncia; reforco da governagdo Africana e da autonomia
institucional; justica climatica e energética.




C. Avaliacao geral da parceria
atual Africa-Europa

Qual é a sua avaliacao geral da atual parceria
Africa-Europa?

Os principais desafios identificados sao os desequilibrios de poder e as
dinamicas que comprometem a confianga e a responsabilidade conjunta,
bem como uma narrativa politica dominada pela gestdo da migracao.

Para que a parceria avance, os inquiridos consideram que O seu SUcCesso
depende da capacidade de agéncia africana, de uma governagao
transparente e do alinhamento com as prioridades continentais, com
parcerias horizontais baseadas no respeito mutuo e em interesses
partilhados.

A parceria Africa-Europa estad num ponto de viragem. Africa
precisa de investimento equitativo e de transferéncia de
tecnologia. A Europa precisa de se envolver com Africa como
um igual, ndo como um projeto.

A atual parceria Africa-Europa demonstra um forte potencial,
mas continua a ser desigual. Embora a cooperacdo em areas
como o comércio, o clima e a migragao se tenha aprofundado,
os desequilibrios de poder e os compromissos ndo cumpridos -
especialmente em torno do investimento justo, da transferéncia
de tecnologia e da mobilidade - continuam a limitar a confianca
e o progresso partilhado.

O progresso destaca a crescente interdependéncia entre os
dois continentes no meio das mudangas globais. No entanto,
os desequilibrios de poder persistem, com a Europa a definir
frequentemente a agenda. A implementagdo no terreno é
desigual e a gestao da migragdo continua a dominar a narrativa
politica. Os parceiros africanos reivindicam uma maior
apropriacdo e menos condicionalismos, enquanto os padrdes
comerciais continuam inclinados para as exporta¢cdes de
matérias-primas.



A relacdo entre a Europa e Africa parece muitas vezes mais
exploratéria do que genuinamente colaborativa. Embora a
Europa preste ajuda a Africa, este apoio é frequentemente
acompanhado por interesses subjacentes que beneficiam a
Europa - tanto direta como indiretamente. Para que a relacdo
entre os dois continentes se torne verdadeiramente mutua

e benéfica, é necessario haver uma maior transparéncia,
respeito pela soberania de Africa e um compromisso com um
envolvimento justo e equitativo, livre de influéncias indevidas.

A atual parceria Africa-Europa tem feito progressos em areas
como a paz, a educagdo e a saude, mas ainda reflete dinamicas
de poder desiguais. Muitas vezes, parece mais uma relagcdo
doador-recetor do que uma verdadeira parceria entre iguais. E
necessario priorizar a corresponsabilidade, a lideranca local e os
investimentos sustentaveis em capital humano e inovagao. Para
que a parceria seja transformadora, deve basear-se no respeito
mutuo, na confianca e em objetivos partilhados a longo prazo.

A parceria Africa-Europa carece de forca e equilibrio reais.
Permanece em grande parte transacional, com pouca confianca
mutua ou tomada de decisGes equitativa. A Europa ainda dita

a maior parte da agenda, enquanto as prioridades africanas

sao frequentemente sub-representadas na implementacao.
Enquanto a parceria ndo passar da ajuda e da retdrica para

o investimento mutuo genuino, o desenvolvimento de
capacidades e a responsabilidade partilhada, tera dificuldades
em alcangar resultados significativos.

Estamos numa era em que os africanos estdo a trabalhar na
construcao de uma nova relagao proveitosa, justa e equitativa
com a Europa. Uma relacdo em que Africa ndo seja explorada,
mas também beneficie desta relacdo de forma justa. Africa esta
no caminho de uma mudancga na sua relacdo e colaboragao com
a Europa para melhor.




Para saber mais detalhes sobre a NGN, favor contatar:

ngn@moibrahimfoundation.org
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